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Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Despacho

Ref.: Radicacion proyecto de ley.

A nombre de la Bancada del Partido de Integracion
Nacional, PIN, de manera atenta me permito presentar
ante el Congreso de la Republica el Proyecto de ley
numero 156 de 2010 Senado, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 300 de 1996 — Ley Gene-
ral del Turismo y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Nerthikn Mauricio Aguilar Hurtado,
Senador de la Republica,
Partido de Integracion Nacional, PIN.
PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2010
SENADO
por medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 300 de 1996 — Ley General del Turismo
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO I
IMPORTANCIA, OBJETO Y PRINCIPIOS
DEL TURISMO

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 300 de 1996,
quedara asi: Importancia. Declarese de interés nacional
al turismo como actividad socioecondmica, estratégica y
esencial para el desarrollo del pais. La actividad turistica
resulta prioritaria dentro de las politicas de Estado.

El turismo receptivo es una actividad de exportacion
no tradicional para la generacion de divisas, resultando
la actividad privada una aliada estratégica del Estado.

Son actividades directa o indirectamente relaciona-
das con el turismo las que figuran en el Anexo I, con-
forme la clasificacién internacional uniforme de las
actividades turisticas de la Organizacion Mundial de
Turismo. (Articulo 54 de la presente ley).

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
el fomento, el desarrollo, la promocion, y la regulacion
de la actividad turistica y del recurso turismo mediante
la determinacion de los mecanismos necesarios para la
creacion, conservacion, proteccion y aprovechamiento
de los recursos y atractivos turisticos nacionales, res-
guardando el desarrollo sostenible y sustentable y la
optimizacién de la calidad, estableciendo los mecanis-
mos de participacion y concertacion de los sectores pu-
blico y privado en la actividad.

Articulo 3°. El articulo 2° de la Ley 300 de 1996,
quedara asi: Principios. Son principios rectores de la
presente ley los siguientes:

1. Concertacion. En virtud del cual las decisiones
y actividades del sector se fundamentaran en acuerdos
para asumir responsabilidades, esfuerzos y recursos
entre los diferentes agentes comprometidos, tanto del
sector estatal como del sector privado nacional e in-
ternacional para el logro de los objetivos comunes que
beneficien el turismo.

2. Coordinacion. En virtud del cual las entidades
publicas que integran el sector turismo actuaran en for-
ma coordinada en el ejercicio de sus funciones.

3. Descentralizacion. En virtud del cual la actividad
turistica es responsabilidad de los diferentes niveles del
Estado en sus areas de competencia y se desarrolla por
las empresas privadas y estatales, segun sus respectivos
ambitos de accion.

4. Planeacién. En virtud del cual las actividades
turisticas seran desarrolladas de acuerdo con el plan
sectorial de turismo, el cual formara parte del plan na-
cional de desarrollo.
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5. Proteccion al ambiente. En virtud del cual el tu-
rismo se desarrollard en armonia con el desarrollo sus-
tentable del medio ambiente.

6. Libertad de empresa. En virtud del cual, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 333 de
la Constitucion Politica, el turismo es una industria de
servicios de libre iniciativa privada, libre acceso y libre
competencia, sujeta a los requisitos establecidos en la
ley y en sus normas reglamentarias. Las autoridades de
turismo en los niveles nacional y territorial preserva-
ran el mercado libre, la competencia abierta y leal, asi
como la libertad de empresa dentro de un marco nor-
mativo de idoneidad, responsabilidad y relacion equili-
brada con los usuarios.

7. Fomento. En virtud del cual el Estado protegera
y otorgara prioridad al desarrollo integral de las acti-
vidades turisticas, recreacionales y, en general, todo
lo relacionado con esta actividad en todo el territorio
nacional.

8. Facilitacion. Posibilitar la coordinacion e inte-
gracion normativa a través de la cooperacion de los dis-
tintos organismos relacionados directa o indirectamen-
te con la actividad turistica, persiguiendo el desarrollo
armonico de las politicas turisticas de la Nacion.

9. Desarrollo social, econémico y cultural. El tu-
rismo conforme al articulo 52 de la Constitucion Poli-
tica, es un derecho social y econdmico de las personas
dada su contribucién al desarrollo integral en el apro-
vechamiento del tiempo libre y en la revalorizacion de
la identidad cultural de las comunidades.

10. Desarrollo sustentable. El turismo se desarro-
lla en armonia con los recursos naturales y culturales
a fin de garantizar sus beneficios a las futuras genera-
ciones. El desarrollo sustentable se aplica en tres ejes
basicos: ambiente, sociedad y economia.

11. Calidad. Es prioridad optimizar la calidad de
los destinos y la actividad turistica en todas sus areas
a fin de satisfacer la demanda nacional e internacional.

12. Competitividad. Asegurar las condiciones ne-
cesarias para el desarrollo de la actividad a través de
un producto turistico competitivo y de inversiones de
capitales nacionales y extranjeros.

13. Accesibilidad. Propender conforme al articulo
13 de la Constitucién Politica a la eliminacion de las
barreras que impidan el uso y disfrute de la actividad
turistica por todos los sectores de la sociedad, incenti-
vando la equiparacién de oportunidades.

TITULO I
INTEGRACION DEL SECTOR TURISTICO
CAPITULO 1

Articulo 4°. El articulo 3° de la Ley 300 de 1996,
quedara asi: Conformacion del sector turistico. En la
Actividad Turistica participa un sector oficial, un sector
mixto y un sector privado.

El sector oficial esta integrado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, sus entidades adscritas
y vinculadas, las entidades territoriales y Prosocial, asi
como las demas entidades publicas que tengan asigna-
das funciones relacionadas con el turismo, con los tu-
ristas o con la infraestructura.

El sector mixto estd integrado por el Consejo Su-
perior de Turismo y el Comité Nacional de Promocion
Turistica.

El sector privado estd integrado por los prestadores
de servicios turisticos, sus asociaciones gremiales y las
formas asociativas de promocioén y desarrollo turistico
existentes y las que se creen para tal fin.

CAPITULO IT
Del Viceministerio de Turismo

Articulo 5°. El articulo 4° de la Ley 300 de 1996,
quedara asi: Autoridad de aplicacion. El Viceministerio
de Turismo, sera la autoridad encargada de la aplicacion
de la presente norma, asi como de sus disposiciones
reglamentarias y complementarias. Como autoridad
encargada del turismo actuard en procura a la
consecucion de los siguientes:

Articulo 6°. Fines y deberes. Son fines y deberes del
Viceministerio de Turismo, los siguientes:

a) Fijar las politicas nacionales de la actividad
turistica con el fin de planificar, programar, promover,
capacitar, preservar, proteger, generar inversion y
fomentar el desarrollo en el marco de un plan nacional
estratégico a presentarse dentro de los doce (12) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

b) Proponer las reglamentaciones relacionadas con
las actividades turisticas, los productos turisticos y
los servicios a su cargo, las que seran consultadas al
Consejo Superior del Turismo.

c¢) Coordinar, incentivar e impulsar las acciones
para la promocion turistica de nuestro pais, tanto a
nivel interno como en el exterior.

d) Controlar el cumplimiento de la reglamentacion
y de las normas complementarias que oportunamente
se dicten.

e) Gestionar la revision de las disposiciones o
conductas que impidan o dificulten el desarrollo del
turismo.

f) Elaborar el plan de inversiones y obras publicas
turisticas.

g) Fijar las tarifas y precios de los servicios que
preste en todo lo referido al turismo social y recreativo
en las unidades turisticas a su cargo; asi como de
los objetos que venda, para el cumplimiento de sus
actividades conexas.

h) Favorecer el intercambio turistico, la promocién
y la difusion mediante acuerdos y/o convenios
multilaterales con otros paises u organismos, a los fines
de incrementar e incentivar el turismo hacia nuestro
pais y/o la region.

i) Fiscalizar y auditar los emprendimientos subven-
cionados por la Nacion, asi como los fondos invertidos,
que cuenten con atractivos y/o productos turisticos.

j) Propiciar la investigacion, formacion y capacita-
cion téenica y profesional de la actividad.

k) Promover una conciencia turistica en la poblacion.

1) Preparar anualmente su plan de trabajos, el
presupuesto general de gastos, y el calculo de los
recursos propios previstos en la presente ley.

m) Administrar el Fondo Nacional de Turismo.

n) Fomentar de la autorregulacion del sector
turistico.

0) Erradicar la clandestinidad y la competencia
desleal.

p) Impulsar la profesionalizacion del sector, con la
mejora de la formacion de los recursos humanos; en
particular, en el uso de las nuevas tecnologias y en las
competencias lingiiisticas.

q) Impulsar los programas de investigacion y
desarrollo turistico que faciliten la incorporacion de
las empresas turisticas colombianas a la sociedad del
conocimiento.
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r) Fomentar la actividad turistica para conseguir
el equilibrio territorial entre los distintos entes
territoriales.

Articulo 7°. Facultades. El Viceministerio de Turis-
mo tiene, sin perjuicio de las no enunciadas y que le
fueran inherentes para posibilitar el mejor alcance de
sus finalidades, las siguientes facultades:

a) Acordar, las regiones, zonas, corredores, circuitos
y productos turisticos con los departamentos, munici-
pios intervinientes y/o areas metropolitanas.

b) Disponer la realizaciéon de emprendimientos de
interés turistico, prestando apoyo econdmico para la
ejecucion de obras de caracter publico, equipamiento
¢ infraestructura turistica, en consenso con los depar-
tamentos, municipios intervinientes y/o areas metropo-
litanas.

c) Realizar y/o administrar por si o por concesiona-
rios, infraestructura turistica y/u otra tipologia de equi-
pamiento y/o de servicio con propodsito de fomento.

d) Gestionar y/o conceder créditos para la construc-
cion, ampliacion o refaccion de las tipologias expues-
tas en el inciso ¢) del presente articulo y para el pago de
deudas provenientes de esos conceptos en las condicio-
nes que se establezcan, previo consenso con los entes
territoriales de la Nacion segun sea el caso.

e) Promover acciones tendientes a instaurar incenti-
vos que favorezcan la radicacion de capitales en el pais.

f) Celebrar convenios con instituciones o empresas
publicas o privadas nacionales o extranjeras para toda
accion conducente al cumplimiento de los alcances y
objetivos de la presente ley, incluyendo la instalacion
de oficinas de promocion en el exterior y consecucion
de bienes en consenso con la Direccién Nacional de
Estupefacientes destinados al turismo.

g) Disear, promover y desarrollar un sistema es-
pecial de créditos a fin de contribuir al desarrollo del
turismo en el pais.

h) Promover, coordinar, asistir e informar a institu-
ciones educativas donde se impartan ensefianzas para
la formacion de profesionales y de personal idoneo en
las actividades relacionadas con el turismo.

1) Organizar y participar en congresos, conferencias,
u otros eventos similares con las diferentes entidades
territoriales, organizaciones empresariales, institucio-
nes académicas representativas del sector y/u organis-
mos extranjeros.

j) Disponer en la forma que estime conveniente, y
a los efectos de la promocion turistica, la ejecucion,
distribucion y exhibicion de todo material de difusion
que decida realizar.

k) Convenir y realizar con toda area de Gobierno
centralizado y descentralizado acuerdos relacionados
con el mejor cumplimiento de la presente ley.

1) Disponer de las sumas necesarias para la organi-
zacion de congresos y la atencidn de visitas de persona-
lidades extranjeras vinculadas al turismo.

m) Realizar e implementar estrategias de capacita-
cién, informacion, concientizacion, promocion y pre-
vencion con miras a difundir la actividad turistica.

n) La organizacion, programacion, colaboracion y
contribucion econdmica para la participacion del pais
en ferias, exposiciones, congresos o eventos similares
de caracter turistico.

0) Fomentar la inclusion en los programas de es-
tudio en todos los niveles de la ensefianza publica y
privada de contenidos transversales de formacion
turistica.

p) Celebrar convenios con las diferentes entidades
territoriales, organizaciones empresariales, institucio-
nes académicas representativas del sector y/u orga-
nismos extranjeros para la ejecucion de los planes y
programas acordados, asignando recursos y responsa-
bilidades.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Industria, Comer-
cio y Turismo, continuard con las direcciones
correspondientes a estos sectores que hoy tiene a su
cargo.

Paragrafo 2°. Funciones y estructura del Viceminis-
terio. El Viceministro de Turismo ademas de las ante-
riores, cumplird las funciones establecidas para dichos
cargos en los articulos correspondientes al Decreto 219
de 2000 y demas normas que lo reemplacen, adicionen
o modifiquen, en relacién con su ramo. De igual mane-
ra, seguira conservando la estructura prevista en dicho
decreto.

CAPITULO III
Consejo Superior del Turismo

Articulo 8°. Consejo Superior del Turismo. E1 Con-
sejo Superior de Turismo constituira el maximo orga-
nismo consultivo del Gobierno Nacional en materia
turistica y tendrd como objeto examinar y pronunciarse
sobre cuestiones referentes a la organizacion, coordi-
nacion, planificacion, promocion, legislacion y estra-
tegias de las actividades turisticas de caracter nacional.
El Viceministerio de Turismo podra convocarlo cuando
lo considere necesario, y/o se reunira conforme asi se
sefiale en su reglamento interno.

Articulo 9°. Composicion. El Consejo Superior de
Turismo estara integrado por:

1. El Ministro de Industria, Comercio y Turismo,
quien lo presidira.

2. El Ministro de Comercio Exterior o su delegado.

3. El Ministro de Ambiente o su delegado.

4. El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion
o su delegado.

5. El Viceministro de Turismo, quien lo presidird en
ausencia del Ministro de Industria, Comercio y Turis-
mo.

6. Un delegado de la Corporacion Conferencia Na-
cional de Gobernadores, elegido por esta entidad.

7. Un delegado de la Federacion Colombiana de
Municipios, elegido por esta entidad.

8. Un representante de las Asociaciones Territoria-
les de Promocion Turistica escogido por ellas.

9. El Presidente de la Camara Colombiana de Turis-
mo y tres (3) representantes del sector privado elegidos
con participacion representativa y proporcional de los
diferentes departamentos del pais y de las agremiacio-
nes reconocidas por la ley.

10. El Jefe de la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes o su delegado.

11. El Jefe de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN, o su delegado.

12. El Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, DANE, o su delegado.

13. Un Decano de las Facultades de Hoteleria y Tu-
rismo reconocidas por el Icfes. El Viceministerio de
Turismo convocara a la reunidon para la eleccion del
mismo.
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14. Un representante de los trabajadores provenien-
te de los sectores turisticos, escogido por la central que
demuestre tener el mayor nimero de afiliados.

15. Un usuario de servicios turisticos delegado por
la Liga Colombiana de Consumidores escogido demo-
craticamente.

Paragrafo. El Decreto 501 de 1997 determina el sis-
tema de eleccion de los tres representantes del sector
privado.

Articulo 10. Atribuciones. Son atribuciones del
Consejo Superior de Turismo, sin perjuicio de las no
enunciadas y que le fueran inherentes para posibilitar
el mejor alcance de sus finalidades:

a) Dictar su reglamento interno;

b) Convocar a entidades publicas y privadas a la
asamblea, como miembros no permanentes con voz
pero sin voto;

c) Participar en la elaboracion de politicas y planes
para el desarrollo del turismo que elabore el Viceminis-
terio de Turismo;

d) Proponer la creacién de zonas, corredores y cir-
cuitos turisticos en las diferentes entidades territoriales
con acuerdo de los entes involucrados donde puedan
desarrollarse politicas comunes de integracion, promo-
cion y desarrollo de la actividad;

¢) Fomentar en los departamentos, provincias y mu-
nicipios con atractivos turisticos, el desarrollo de poli-
ticas de planeamiento estratégico compartidas entre el
sector publico y el privado;

f) Asesorar en cuestiones referentes a la organiza-
cién, coordinacion, promocion, y reglamentacion de
las actividades turisticas, tanto publicas como privadas;

g) Promover el desarrollo turistico sustentable de
las diferentes regiones del pais;

h) Someter bajo su aprobacion los proyectos selec-
cionados que integren el Plan Nacional de Inversiones
Turisticas.

CAPITULO IV
Comité Nacional de Promocion Turistica

Articulo 11. De la creacion del Comité Nacional de
Promocién Turistica. Créese el Comité Nacional de Pro-
mocion Turistica, adscrito al Viceministerio de Turismo,
como una instancia interinstitucional que garantice que
las distintas entidades publicas de nivel nacional que
tengan asignadas competencias relacionadas con el tu-
rismo, ejerzan sus funciones administrativas de manera
coordinada para facilitar la prestacion de los servicios
turisticos, para lo cual el Gobierno Nacional reglamenta-
ra su funcionamiento y dispondra su integracion.

Articulo 12. Objeto. Corresponde al Comité Na-
cional de Promocion Turistica, desarrollar y ejecutar
los planes, programas y estrategias de promocion del
turismo receptivo internacional y de los productos di-
rectamente relacionados con él, asi como de la imagen
turistica del pais en el exterior.

De igual manera, tendra la finalidad de analizar la
correspondencia de los programas de capacitacion tu-
ristica que se impartan a nivel nacional con las nece-
sidades del sector empresarial para proponer acciones
que permitan mejorar la calidad de la formacion turisti-
ca acordes con las necesidades empresariales.

Paragrafo 1°. El Viceministerio de Turismo en un
plazo de seis (6) meses, oidos los decanos de las fa-
cultades de turismo, el SENA y los gremios del sector,
definira la conformacion del comité, el cual se dara su
propio reglamento.

Paragrafo 2°. Por medio del presente articulo, se de-
rogan expresamente los articulos 10y 11 de la Ley 300
de 1996.

Articulo 13. Atribuciones. E1 Comité Nacional de
Promocién Turistica tiene las siguientes atribuciones,
sin perjuicio de las no enunciadas y que le fueran inhe-
rentes para posibilitar el mejor alcance de su objetivo:

a) Elaborar su reglamento interno.

b) Disefiar los planes, programas y prioridades en
materia de promocion turistica y ejecutar la estrategia
de promocion y mercadeo internacional para fortale-
cer y sostener la imagen de “Colombia” como marca y
como destino turistico.

¢) Administrar los fondos para la promocion y el co-
rrecto funcionamiento del Comité y buscar formas para
percibir ingresos adicionales.

d) Realizar trabajos y estudios relativos al cumpli-
miento de sus objetivos.

¢) Organizar y participar en ferias, conferencias, ex-
posiciones y otros eventos promocionales prioritaria-
mente en el extranjero.

f) Coordinar misiones de promociones turisticas co-
merciales y periodisticas.

g) Editar, producir y desarrollar toda accion, mate-
rial publicitario y promocional necesario para el cum-
plimiento de sus objetivos.

h) Brindar asesoramiento a sus integrantes sobre
oportunidades y caracteristicas de los mercados extran-
jeros.

Articulo 14. Asignacion. Los recursos que confor-
men el patrimonio del Comité Nacional de Promocion
Turistica deben ser integramente destinados a sus ob-
jetivos.

TITULO 11

DEL TURISMO DE SALUD, ECOTURISMO, AGRO-
TURISMO, ETNOTURISMO, ACUATURISMO,
Y TURISMO METROPOLITANO

CAPITULO 1

Articulo 15. El articulo 26 de la Ley 300 de 1996
quedara asi:

Definiciones:

Turismo de salud: El turismo de salud es una acti-
vidad del sector, mediante la cual, hoy en dia, muchas
personas en el mundo viajan de su lugar de origen a
otros paises con la intencion de obtener tratamientos
médicos y, al mismo tiempo, conocer los atractivos tu-
risticos de las naciones visitadas.

Paragrafo. Las empresas prestadoras de servicio tu-
ristico de salud deberan estar registradas en el Registro
Nacional de Turismo como se contempla en el articulo
16 de la Ley 1101 de 2006 y de esta manera acceder a
los beneficios tributarios que determine la ley.

Ecoturismo: El ecoturismo es aquella forma de
turismo especializado y dirigido que se desarrolla en
areas con un atractivo natural especial y se enmar-
ca dentro de los parametros del desarrollo humano
sostenible. El ecoturismo busca la recreacion, el es-
parcimiento y la educacidn del visitante a través de
la observacion, el estudio de los valores naturales y
de los aspectos culturales relacionados con ellos. Por
lo tanto, el ecoturismo es una actividad controlada y
dirigida que produce un minimo impacto sobre los
ecosistemas naturales, respeta el patrimonio cultural,
educa y sensibiliza a los actores involucrados acerca
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de la importancia de conservar la naturaleza. El de-
sarrollo de las actividades ecoturisticas debe generar
ingresos destinados al apoyo y fomento de la conser-
vacion de las areas naturales en las que se realiza y a
las comunidades aledafias.

Agroturismo: El agroturismo comprende toda
actividad turistica o de recreacion dirigida principalmente
a los habitantes de las ciudades que buscan alejarse
de la rutina y el bullicio de las mismas, es un tipo de
turismo especializado en el cual el turista se involucra
con el campesino en las labores agricolas. Por sus
caracteristicas, este tipo de turismo no solo permite al
turista tener contacto con la naturaleza sino desarrollar
actividades vinculadas a la agricultura, la ganaderia u
otra actividad, buscando con ello generar un ingreso
adicional a la economia rural.

Etnoturismo: Es el turismo especializado y dirigi-
do que se realiza en territorios de los grupos étnicos
con fines culturales, educativos y recreativos que per-
mite conocer los valores culturales, forma de vida, ma-
nejo ambiental, costumbres de los grupos étnicos, asi
como aspectos de su historia.

Acuaturismo: Es una forma de turismo especiali-
zado que tiene como motivacion principal el disfrute
por parte de los turistas de servicios de alojamiento,
gastronomia y recreacion, prestados durante el des-
plazamiento por rios, mares, lagos y en general por
cualquier cuerpo de agua, asi como de los diversos
atractivos turisticos que se encuentren en el recorrido
utilizando para ello embarcaciones especialmente ade-
cuadas para tal fin.

Turismo metropolitano: Es el turismo especializa-
do que se realiza en los grandes centros urbanos, con
fines culturales, educativos y recreativos, que dé lugar
a la conservacion del patrimonio histérico y cultural; a
creacion de espacios publicos de esparcimiento comu-
nitario que propendan por el aprovechamiento sosteni-
ble de los recursos naturales urbanos.

Capacidad de carga: Es el nivel de aprovecha-
miento turistico (nimero de personas), que una zona
puede soportar asegurando una maxima satisfaccion a
los visitantes y una minima repercusion sobre los re-
cursos naturales y culturales.

Esta nocion supone la existencia de limites al uso,
determinada por factores medioambientales, sociales y
de gestion que define la autoridad ambiental.

Articulo 16. De la promocion y mercadeo del tu-
rismo de salud. Las Empresas prestadoras de Turismo
de Salud en acuerdo con los demas gremios del sector
impulsaran estrategias de mercadeo y promocion tanto
nacional e internacional que fomenten este atractivo,
se fortaleceran zonas francas de salud y demas infra-
estructura que fomenten esta actividad, asi mismo se
crearan Full Packets que contengan oferta en trata-
mientos médicos, hospedaje, acompafiamiento en la
rehabilitacion médica y un recorrido turistico por dife-
rentes sitios del pais.

Articulo 17. El articulo 29 de la Ley 300 de 1996
quedara asi:

Promocion del turismo de salud, ecoturismo, et-
noturismo, agroturismo, acuaturismo y turismo me-
tropolitano. El Estado promovera el desarrollo del
Turismo de Salud, ecoturismo, etnoturismo, agrotu-
rismo, acuaturismo, y turismo metropolitano, para lo
cual el plan sectorial de turismo debera contener di-
rectrices y programas de apoyo especificos para estas
modalidades, incluidos programas de divulgacion de
la oferta.

CAPITULO I

Medidas para prevenir y contrarrestar
el narcoturismo en Colombia

Articulo 18. Objeto. Este Capitulo, tiene por objeto
dictar medidas de prevencion contra la venta, distribu-
cién y consumo de sustancias sicotrdpicas, psicoacti-
vas y alucinogenas, el Narcoturismo y demas formas
de consumo de drogas, mediante el establecimiento de
normas de caracter preventivo y sancionatorio, y la ex-
pedicion de otras disposiciones en desarrollo del articu-
lo 49 de la Constitucion.

Articulo 19. Definicion. Para los efectos de la pre-
sente ley, se entiende por “Narcoturismo” a la corriente
turistica en donde nacionales y extranjeros que visitan
una zona especifica del pais, lo hacen con la intencion
de adquirir y consumir y/o distribuir drogas, estas per-
sonas seran llamadas Narcoturistas.

Articulo 20. Ambito de aplicacién. A la presente ley
se sujetaran las personas naturales y juridicas de na-
cionalidad colombiana, o extranjeras con domicilio en
el pais, cuya actividad u objeto social tenga relacion
directa o indirecta con la comercializaciéon de bienes y
servicios a través de redes globales de informacion, los
prestadores de servicios turisticos a los que se refiere el
articulo 12 de la Ley 1101 de 2006 y las demas perso-
nas naturales o juridicas de nacionalidad colombiana, o
extranjeras con domicilio en el pais, que puedan gene-
rar o promover turismo nacional o internacional.

Se sujetaran igualmente a la presente ley las perso-
nas naturales que, teniendo su domicilio en el exterior,
realicen por si mismas o en representacion de una so-
ciedad las actividades a las que hace referencia el inci-
so primero del presente articulo, siempre que ingresen
a territorio colombiano.

Del mismo modo, en virtud de la cooperacion inter-
nacional prevista en el articulo XX, el Gobierno Nacional
incorporara a los tratados y convenios internacionales que
celebre con otros paises el contenido de la presente ley, a
fin de que su aplicacion pueda extenderse a personas na-
turales o juridicas extranjeras, domiciliadas en el exterior,
cuyo objeto social sea el mismo al que se refiere el inciso
primero del presente articulo.

Articulo 21. Programas de promocion turistica.
Los prestadores de servicios turisticos enlistados en el
articulo 12 de la Ley 1101 de 2006, y las demas perso-
nas naturales o juridicas que puedan generar turismo
nacional o internacional, se abstendran de ofrecer en los
programas de promocion turistica, expresa o subrep-
ticiamente, planes relacionados al narcotrafico, en su
produccion, venta, distribucion y consumo. Asimismo,
adoptaran medidas para impedir que sus trabajadores,
dependientes o intermediarios, ofrezcan orientacion tu-
ristica o contactos con los expendedores de droga.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo exigira a los prestadores de servicios turisticos
que se acojan a compromisos o cddigos de conducta,
con el fin de prevenir y contrarrestar de toda la venta,
distribucion y consumo de drogas originada por turistas
nacionales o extranjeros.

Los Coddigos o compromisos de conducta seran
radicados en el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en un término maximo de seis (6) meses, con-
tados a partir de la vigencia de la presente ley, y se les
dara amplia divulgacion.

Articulo 22. Deber de advertencia. Los estableci-
mientos hoteleros o de hospedaje incluiran una clau-
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sula en los contratos de hospedaje que celebren a par-
tir de la vigencia de la presente ley, informando sobre
las consecuencias ilegales de la distribucion, compra
y consumo de drogas en el pais, ademas de sus conse-
cuencias para la salud.

Las agencias de viaje y de turismo incluirdn en su
publicidad turistica informacion en el mismo sentido.

Las aerolineas nacionales o extranjeras informaran
a sus usuarios en viajes internacionales con destino Co-
lombia acerca de la existencia de la legislacion contra
la produccion, distribucion, compra y consumo de las
drogas.

Articulo 23. Inspeccion y vigilancia. El Ministerio
de Comercio inspeccionara y controlara las actividades
de promocion turistica con el proposito de prevenir y
contrarrestar el Narcoturismo en el sector y sancionara
a los prestadores de servicios turisticos involucrados.

Articulo 24. Infracciones. Ademas de las infraccio-
nes previstas en el articulo 71 de la Ley 300 de 1996,
los prestadores de servicios turisticos podran ser ob-
jeto de sanciones administrativas, sin perjuicio de las
penales, cuando incurran en alguna de las siguientes
conductas:

1. Utilizar publicidad que sugiera expresa o subrep-
ticiamente la prestacion de servicios encaminados al
Narcoturismo.

2. Dar informacion a los turistas, directamente o por
intermedio de sus empleados, acerca de lugares des-
de donde se coordinen o donde se presten servicios de
consumo y venta de droga.

3. Conducir a los turistas a establecimientos o lu-
gares donde se pueda comprar, producir, distribuir y
consumir droga.

4. Conducir a los expendedores de droga, directa-
mente o por intermedio de sus empleados, a los sitios
donde se encuentran hospedados los turistas, incluso si
se trata de lugares localizados en altamar, con fines de
consumir droga.

5. Arrendar o utilizar vehiculos en rutas turisticas
con fines de consumir droga, y conocer lugares donde
se procesan las drogas.

Articulo 25. Sanciones. El Ministerio Comercio, In-
dustria y Turismo impondra las siguientes sanciones,
de acuerdo con el procedimiento establecido para tal
fin en la Ley 300 de 1996:

1. Multas hasta por trescientos (300) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, que se destinaran al
Fondo de Promocion Turistica para los fines de la pre-
sente ley.

2. Suspension hasta por noventa (90) dias calendario
de la inscripcidn en el Registro Nacional de Turismo.

3. Cancelacion de la inscripcion en el Registro Na-
cional de Turismo que implicara la prohibicion de ejer-
cer la actividad turistica durante cinco (5) afios a partir
de la sancion.

El Ministerio Comercio, Industria y Turismo podra
delegar esta funcion de vigilancia y control en las en-
tidades territoriales. Esta delegacidn, sin embargo, no
excluye la responsabilidad del delegante por las accio-
nes u omisiones de los delegatarios.

Paragrafo. Las personas naturales o juridicas que
hubieren sido sancionadas por violacion a lo dispues-
to en la presente ley, no podran ser beneficiarias del
Certificado de Desarrollo Turistico contemplado en el
articulo 48 de la Ley 383 de 1997 y el Decreto 1053 de
1998.

Articulo 26. Impuesto de salida. El extranjero, al
momento de salida del territorio colombiano, cubrira el
valor correspondiente a un dolar de los Estados Unidos
de América, o su equivalente en pesos colombianos,
con destino a la financiacion de los planes y programas
de prevencion y lucha contra el consumo y trafico de
drogas, propios al Narcoturismo.

Articulo 27. El Fondo de Promocién Turistica ten-
dra también por objeto financiar la ejecucion de politi-
cas de prevencion y campaias para la erradicacion del
turismo asociado a practicas del narcotrafico tanto con
nacionales como con extranjeros, las cuales seran tra-
zados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo en coordinacion con la Direccion Nacional de Estu-
pefacientes. Un porcentaje de los recursos del FPT que
sera definido anualmente por el Consejo Directivo y el
monto total de las multas que se impongan a los pres-
tadores de servicios turisticos en ejecucion de la ley se
destinaran a este propdsito. El Gobierno reglamentara
la materia en lo que sea necesario.

Articulo 28. Vigilancia y control policivo. La Poli-
cia Nacional tendra, ademas de las funciones asignadas
constitucional y legalmente, las siguientes:

1. Adelantar labores de vigilancia y control de los
establecimientos hoteleros o de hospedaje, atractivos
turisticos y demas lugares que a juicio, del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, y de la propia Po-
licia Nacional merezcan una vigilancia especial por
existir indicios de produccidn, distribucion y venta de
drogas.

2. Apoyar las investigaciones administrativas ade-
lantadas por el Ministerio de Comercio, Industria 'y Tu-
rismo en cumplimiento de esta ley.

3. Canalizar las quejas que se presenten en viola-
cion a lo dispuesto en la presente ley.

4. Inspeccionar e inmovilizar los vehiculos en zo-
nas turisticas cuando existan indicios graves de que se
utilizan con fines de la promocion del Narcoturismo.
Dichos vehiculos podran ser secuestrados y rematados
para el pago de las indemnizaciones que se causen por
el delito cuya comision se establezca dentro del respec-
tivo proceso penal.

Articulo 29. La Policia Nacional inspeccionara pe-
riddicamente los hospedajes, hostales, hoteles o cual-
quier establecimiento donde se presta un servicio de
hospedaje, a fin de prevenir y contrarrestar toda clase
de practica relacionada al consumo, venta y distribu-
cion de droga. Al propietario o administrador de esta-
blecimiento que se oponga, se le impondra el cierre del
mismo por quince (15) dias habiles, sin perjuicio de
que la inspeccion se realice y de la accion penal a que
haya lugar.

Procede el cierre definitivo e inmediato del estable-
cimiento, cuando se descubran casos de actos relacio-
nados al Narcoturismo que participen o bien cuando
se encuentre cualquier tipo de material derivado de la
actividad del narcotrafico.

El cierre temporal y definitivo sera de competencia
de los inspectores en primera instancia y de los alcaldes
en segunda, siguiendo el tramite del Cédigo de Policia
respectivo o, en su defecto, del Cddigo Contencioso
Administrativo, sin perjuicio de las sanciones penales
y pecuniarias a que haya lugar.

Articulo 30. Linea telefonica de ayuda. La Policia
Nacional, en un término no mayor a quince (15) dias,
contados a partir de la vigencia de la presente ley, en
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todos los niveles territoriales, designara una linea ex-
clusiva de ayuda para recibir denuncias de actos del
Narcoturismo, comercializacion, produccion, distribu-
cion, consumo y venta.

Articulo 31. Capacitacion al personal policial. La
Policia Nacional dictara periodicamente cursos y pro-
gramas de capacitacion, con el fin de actualizar al per-
sonal policial sobre la legislacion vigente en materia de
venta, distribucion y trafico de droga. El Inspector Ge-
neral de la Policia Nacional y el Comisionado Nacional
para la Policia realizaran los controles necesarios para
asegurar el cumplimiento de esta funcion, sin perjuicio
de la vigilancia que corresponde a los organismos de
control.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la Direccion Nacional de Estupefacientes y
las demads entidades publicas, en todos los niveles terri-
toriales, cuyas funciones estén relacionadas en la lucha
contra las drogas, contribuiran a la capacitacion de los
miembros de la Policia Nacional.

Articulo 32. Registro de extranjeros desapareci-
dos. La Policia Nacional llevara un registro de extran-
jeros desaparecidos, no muertos por culpa del consumo
de estupefacientes en relacion con los cuales estable-
cerd busqueda e informacion a sus familias y los go-
biernos de procedencia. Los extranjeros desaparecidos
durante mas de tres meses, deberan ser incluidos en los
comunicados internacionales sobre personas desapare-
cidas en la sede de la Interpol.

Articulo 33. Vigilancia aduanera. Se prohibe la im-
portacién de cualquier tipo de material que sirva para el
consumo y produccion de estupefacientes. Las autori-
dades aduaneras dictaran medidas apropiadas con el fin
de interceptar esta clase de importaciones ilegales, sin
perjuicio de las funciones que debe cumplir la Policia
Nacional.

Articulo 34. Planes y estrategias de seguridad. Los
gobernadores y alcaldes incluiran medidas de preven-
cidn y erradicacion del consumo de drogas como atrac-
tivo turistico, en los planes y estrategias integrales de
seguridad de que trata el articulo 20 de la Ley 62 de
1993 y/o normas que la modifiquen. El incumplimiento
de este deber sera sancionado disciplinariamente como
falta grave.

Articulo 35. Que el articulo 376 del Codigo Penal,
Ley 599 de 2000. Se aplique a los extranjeros que incu-
rran en cualquiera de las figuras presentadas en dicho
articulo.

Este articulo sera sometido a los extranjeros segun
lo estipulado en la Constitucion Politica en su articulo
100 Capitulo 3.

Articulo 36. Que el articulo 377 del Codigo Penal,
Ley 599 de 2000. Se aplique a los extranjeros que incu-
rran en cualquiera de las figuras presentadas en dicho
articulo.

Este articulo serd sometido a los extranjeros segun
lo estipulado en la Constitucion Politica en su articulo
100 Capitulo 3.

Articulo 37. Adicidénase un nuevo articulo al Codi-
go Penal, con del siguiente tenor:

Articulo 312B. Omision de denuncia. El que, por
razén de su oficio, cargo, o actividad, tuviere conoci-
miento de la utilizacidon de establecimientos, muebles
e inmuebles para la realizacion de cualquiera de las
conductas previstas en el desarrollo del Narcoturismo
y omitiere informar a las autoridades administrativas o

judiciales competentes sobre tales hechos, teniendo el
deber legal de hacerlo, incurrird en multa de diez (10)
a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si la conducta se realizare por servidor publico, se
impondra, ademas, la pérdida del empleo.

Articulo 38. Acciones de cooperacion internacio-
nal. El Gobierno Nacional tomara las medidas necesa-
rias para prevenir y contrarrestar el fendmeno del Nar-
coturismo, y aumentar la eficacia de las normas de la
presente ley, mediante acciones de cooperacién inter-
nacional acordes con el caracter mundial del problema
de trafico, produccion y consumo de estupefacientes.
En ese sentido, el Presidente de la Republica podra
adoptar las siguientes medidas:

1. Sugerira la inclusiéon de normas para prevenir
y contrarrestar el fendmeno del Narcoturismo en los
Convenios de Cooperacion Turistica que se celebren
con otros paises.

2. Tomara la iniciativa para la adopcion de acuer-
dos internacionales que permitan el intercambio de
informacion sobre personas o empresas que ofrez-
can servicios relacionados con la produccion, venta
y consumo de estupefacientes ofrecidos como planes
turisticos, mediante la utilizacion de redes globales
de informacion o de cualquier otro medio de comu-
nicacion.

3. Alentara la realizacion de acuerdos de asistencia
mutua y cooperacion judicial en materia de pruebas
sobre crimenes asociados al narcotrafico y el turismo
asociado al fenomeno del Narcoturismo.

4. Propiciara encuentros mundiales de la OMT (Or-
ganizacion Mundial del Turismo) en Colombia con el
fin de tratar el problema del consumo de drogas como
atractivo turistico.

5. Alentara el intercambio de informacion, estadisti-
cas y la unificacion de la legislacion mundial contra la
prevencion del consumo de drogas.

Articulo 39. Denegacion y cancelacion de visas. No
podra otorgarse visa de ninguna clase para ingresar a
territorio colombiano a extranjeros contra los cuales se
hubieren iniciado en cualquier Estado investigaciones
preliminares, proceso penal o de policia, o se hubieren
impuesto multas, o dictado medida de aseguramiento, o
se hubiere dictado sentencia condenatoria ejecutoriada
por delitos de trafico, distribucidn, porte y consumo de
drogas.

Asi mismo, en cualquier momento se les cancelara
la visa ya otorgada, sin perjuicio de la correspondien-
te accidn penal que de oficio debe adelantar el Estado
colombiano para asegurar la condigna sancion de tales
hechos.

Por las mismas razones procedera la deportacion, la
expulsion y la inadmision a territorio colombiano.

Estas medidas seran adoptadas también en relacion
con quienes hayan sido sindicados de promover, facili-
tar u ocultar tales delitos, en cualquier Estado.

Articulo 40. Sistema de informacion sobre consu-
mo, porte y distribucion de estupefacientes. Es nece-
sario el control sobre quienes los cometen, promuevan
o facilitan, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, la
Direccion Nacional de Estupefacientes y la Fiscalia
General de la Nacion desarrollaran un sistema de in-
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formacion en el cual se disponga de una completa base
de datos sobre delitos contra el consumo, porte, venta 'y
distribucion de estupefacientes.

El Departamento Administrativo de Seguridad y la
Fiscalia General de la Nacion promoveran la formacion
de un servicio internacional de informacidn sobre per-
sonas sindicadas o condenadas por delitos contra porte,
venta, distribucion y consumo de estupefacientes. Para
tal efecto se buscara el concurso de los organismos de
policia internacional.

TITULO IV
DEL TURISMO DE INTERES SOCIAL

Articulo 41. El paragrafo del articulo 32 de la Ley
300 de 1996 quedari asi:

Paragrafo. Entiéndase por personas de recursos
economicos limitados aquellos cuyos ingresos familia-
res mensuales sean iguales o inferiores a dos (2) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 42. El articulo 33 de la Ley 300 de 1996
quedard asi:

Promocion del turismo de interés social. Con
el proposito de ser mas incluyente y de garantizar el
derecho a la recreacidn, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre consagrado en el
articulo 52 de la Constitucion Politica, el Estado pro-
movera el desarrollo del turismo de interés social. Para
este efecto, el Viceministerio de Turismo, con el apo-
yo y en coordinacion con las dependencias y entidades
competentes, promovera la constitucion y operacion de
empresas de miembros del sector social, que tengan por
objeto la prestacion de servicios turisticos accesibles
a la poblacion. Asi mismo promovera la conjuncion
de esfuerzos para mejorar la atencion y desarrollo de
aquellos lugares en que pueda ser susceptible elevar su
nivel econémico de vida, mediante la industria turisti-
ca, para tal efecto el plan sectorial de turismo debera
contener directrices y programas de apoyo al turismo
de interés social.

Paragrafo. Haran parte integral de este sector la
promotora de vacaciones y recreacion social, Proso-
cial, y las entidades que desarrollen actividades de re-
creacion o turismo social.

Articulo 43. El articulo 35 de la Ley 300 de 1992
quedard asi:

Tercera edad, pensionados, minusvalidos, obreros,
campesinos, madres cabeza de hogar y estudiantes. El
Gobierno Nacional en asocio con el Consejo Superior
del Turismo, reglamentara los planes de servicios
y descuentos especiales en materia de turismo para
la tercera edad, de que trata el articulo 262, literal
b) de la Ley 100 de 1993. Asi mismo el Gobierno
Nacional promovera la suscripcion de acuerdos
con los prestadores de servicios turisticos y con las
Cajas de Compensacion Familiar, por medio de los
cuales se determinen precios, exenciones tributarias
y condiciones adecuadas, asi como paquetes que
hagan posible el cumplimiento de los objetivos de
este capitulo, en beneficio de los grupos con recursos
limitados y mas vulnerables del pais.

Articulo 44. El articulo 36 de la Ley 300 de 1992
quedard asi:

Turismo juvenil. De acuerdo con la Constitucion
Politica, el Gobierno Nacional apoyara, con el Vicemi-
nisterio de la Juventud, los planes y proyectos encami-
nados a promover el turismo para la juventud.

Para tal fin el Gobierno Nacional destinara los re-
cursos necesarios del presupuesto nacional.

Paragrafo 1°. Sera un deber de las cajas de com-
pensacion familiar diseflar y ejecutar programas de
recreacion y turismo social y que involucren especial-
mente a la poblacién infantil y juvenil, para lo cual po-
dran realizar convenios con entidades publicas y priva-
das que les permitan la utilizaciéon de bienes publicos
destinados al turismo, parques urbanos, albergues ju-
veniles, casas comunales, sitios de camping, colegios
campestres y su propia infraestructura recreacional y
vacacional.

Paragrafo 2°. E1 Gobierno Nacional, creard la tar-
jeta inica del turismo, con el fin de implementar tari-
fas mas flexibles y accesibles a los diferentes lugares
turisticos del territorio nacional en todas las épocas
del afio.

Articulo 45. Semana de receso estudiantil. De con-
formidad con el Decreto 1373 de 2010, por medio del
cual el Gobierno Nacional ordend que en los estable-
cimientos de educacion preescolar basica y media del
pais se incorpore en el calendario académico cinco (5)
dias de receso estudiantil, en la semana inmediatamen-
te anterior al dia feriado en que se conmemora el des-
cubrimiento de América “12 de octubre. Este tiempo
se aprovechara para incentivar y promocionar planes
turisticos pretendiendo que se aprovechen al maximo
las actividades de recreacion, tiempo libre, cultura y
deporte tal como lo expresa el articulo 52 de la Consti-
tucion Politica.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Vi-
ceministerio de Turismo y los prestadores de servicios
turisticos traidos por el articulo 12 de la Ley 1101 de
2006, durante la semana de receso estudiantil, estable-
ceran y/o mantendran las tarifas econdémicas de tem-
porada baja para incentivar y promover el turismo, las
relaciones de familia y la identidad académica y cultu-
ral del pais.

TITULO V
REGIMEN FINANCIERO
CAPITULO 1
Fondo de Promocion Turistica

Articulo 46. En materia Fiscal se aplicaran inte-
gramente las disposiciones contenidas en la Ley 1101
de 2006, referentes a la contribucion parafiscal para la
promocidn del turismo.

CAPITULO Il
Incentivos de fomento turistico

Articulo 47. Objeto. El Viceministerio de Turismo
con los demas organismos del Estado que correspon-
diera, podra otorgar beneficios y estimulos para la rea-
lizacioén de programas y proyectos de interés turistico
determinando en cada caso las obligaciones y compro-
misos que deberan aceptar los beneficiarios, asi como
las sanciones ante supuestos de incumplimiento y/o in-
observancia.

Articulo 48. Fomento de los estudios turisticos:

1. El Gobierno Nacional, propiciara la unificacion
de criterios en la programacion de los estudios de for-
macion reglada y ocupacional del sector turistico y
promovera el acceso a la formacidon continua de las
trabajadoras y trabajadores ocupados del sector. Asi-
mismo, apoyara la formacion turistica destinada a la
adquisicion de nuevos conocimientos y tecnologias y
la formacion de formadores.
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2. El Gobierno Nacional, impulsara la suscripcion
de acuerdos y convenios con las universidades para la
elaboracion de programas y planes de estudios en ma-
teria turistica.

Articulo 49. Iniciativas prioritarias. A los fines de
la presente ley se consideran prioritarias la creacion de
empleo y aquellas iniciativas que tiendan al cumpli-
miento de algunos de los siguientes objetivos:

a) La utilizaciéon de materias primas y/o insumos
nacionales;

b) El incremento de la demanda turistica;

¢) El desarrollo equilibrado de la oferta turistica na-
cional;

d) El fomento de la sustentabilidad;

e) La investigacion y especializacion en areas rela-
cionadas al turismo;

f) Toda otra que, a juicio de la autoridad de aplica-
cién, tienda al cumplimiento de las finalidades de la
presente ley.

Articulo 50. Instrumentos. El Estado proveera al fo-
mento, desarrollo, investigacion, promocidn, difusion,
preservacion y control en la parte de su competencia,
de la actividad turistica en todo el territorio nacional,
otorgando beneficios impositivos, tributarios y crediti-
cios similares a los de la actividad industrial.

Invitase conforme al articulo 286 de la Constitucion
Politica de Colombia, a las entidades territoriales a
adoptar medidas similares a las dispuestas en el parrafo
anterior en el ambito de sus respectivas jurisdicciones
y competencias.

CAPITULO III
Programa nacional de inversiones turisticas

Articulo 51. Concepto. Créase el Programa Nacio-
nal de Inversiones Turisticas en el que se incluyen las
inversiones de interés turistico, a ser financiadas por el
Estado Nacional.

Articulo 52. Asignacion presupuestaria. En la ley
de Presupuesto General de la Nacidn, se incluiran
anualmente las previsiones de gastos suficientes para
financiar las inversiones anuales y se distribuiran los
créditos en las jurisdicciones y programas, con compe-
tencia en cada caso.

Articulo 53. Procedimiento. Las entidades territo-
riales deben remitir al Viceministerio de Turismo los
proyectos por ellas propuestos para la realizacion de
inversiones generales de interés turistico. El Vicemi-
nisterio de Turismo expedira pronunciamiento respecto
de la conveniencia y viabilidad de los mismos confor-
me a la Ley de Presupuesto de Inversion Publica, sus
normas modificatorias y complementarias. Los proyec-
tos seleccionados integraran el Programa Nacional de
Inversiones Turisticas, el cual serd remitido al Consejo
Superior de Turismo, para su aprobacion.

TITULO VI
PROTECCION AL TURISTA

Articulo 54. Procedimientos. El Viceministerio de
Turismo en asocio del Consejo Superior del Turismo
debe instrumentar normativas de procedimientos efica-
ces tendientes a la proteccion de los derechos del tu-
rista y a la prevencion y solucion de conflictos en los
ambitos mencionados. El Viceministerio de Turismo
podra establecer convenios de cooperacion, delegacion
y fiscalizacion con otros 6rganos del Estado y con en-
tidades privadas.

Articulo 55. Anexo. Actividades comprendidas con-
forme la clasificacion internacional uniforme de las
actividades turisticas de la Organizacion Mundial de
Turismo:

1. Actividades directamente vinculadas con el turismo.
1.1. Servicios de alojamiento.

1.1.1. Servicios de alojamiento en camping y/o re-
fugios de montafia.

1.1.2. Servicios de alojamiento en hoteles, hoste-
rias, cabafias bungalow, aparts y residenciales simila-
res, excepto por hora, que incluyen restaurante.

1.1.3. Servicios de alojamiento en hoteles, hoste-
rias, cabafias bungalow, aparts y residenciales simila-
res, excepto por hora, que no incluyen restaurante.

1.1.4. Servicios de hospedaje en estancias y alber-
gues juveniles.

1.1.5. Servicios en apartamentos de tiempo compar-
tido.

1.2. Agencias de viajes.
1.2.1. Servicios de empresas de viajes y turismo.

1.2.2. Servicios de agencias de turismo y agencias
de pasajes.

1.3. Transporte.
1.3.1. Servicios de transporte acrocomercial.

1.3.2. Servicio de alquiler de aeronaves con fines
turisticos.

1.3.3. Servicios de excursiones en trenes especiales
con fines turisticos.

1.3.4. Servicios de excursiones fluviales con fines
turisticos.

1.3.5. Servicios de excursiones maritimas con fines
turisticos.

1.3.6. Servicios de transporte automotor de pasaje-
ros para el turismo.

1.3.7. Servicios de alquiler de equipos de transporte
terrestre sin operacion ni tripulacion.

1.4. Servicios profesionales de licenciados en turis-
mo, técnicos en turismo y guias de turismo.

1.5. Otros servicios.

1.5.1. Servicios de centros de esqui.

1.5.2. Servicios de centros de pesca deportiva.

1.5.3. Servicios de centros de turismo salud, turis-
mo termal y/o similares.

1.5.4. Servicios de centros de turismo aventura,
ecoturismo o similares.

1.5.5. Servicios de otros centros de actividades vin-
culadas con el turismo.

1.5.6. Alquiler de bicicletas, motocicletas, equipos
de esqui u otros articulos relacionados con el turismo.

1.5.7. Servicios de jardines botanicos, zoologicos y
de parques nacionales.

1.5.8. Servicios de parques de diversiones, parques
tematicos, entretenimientos, esparcimiento y ocio.

1.5.9. Servicio de explotacion de playas y parques
recreativos.

1.5.10. Servicios de museos y preservacion de luga-
res y edificios historicos.

1.6. Servicios vinculados a la organizacién de fe-
rias, congresos, convenciones y/o exposiciones.

1.6.1. Servicio de alquiler y explotacion de inmue-
bles para ferias, congresos y/o convenciones.
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1.6.2. Servicios empresariales vinculados con la or-
ganizacion de ferias, congresos y/o convenciones.

1.6.3. Servicios de alquiler de equipamiento para la
realizacion de ferias, congresos y/o convenciones.

2. Actividades indirectamente vinculadas con el
turismo.

2.1. Gastronomia.

Articulo 56. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
Senador de la Republica,
Autor.
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SENADOR DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos donde se expresa al tenor del articulo 24
“Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracion
del trabajo y a vacaciones periédicas pagadas”!, em-
piezan a consolidarse los pilares basicos del Turismo
Social.

Entre otros referentes juridicos, tales como la Con-
ferencia de Manila y el Cédigo de Etica Mundial del
Turismo, adoptado por la decimotercera Asamblea Ge-
neral de la OMT en Santiago de Chile, en el aflo 1999
se consignan una serie de derechos y principios para el
turismo, entre los cuales se establecié que “Las acti-
vidades turisticas respetaran la igualdad de hombres
Y mujeres y se encaminaran a promover los Derechos
Humanos y, en particular, los derechos especificos de
los grupos de poblacion mas vulnerables, especialmen-
te los nifios, las personas mayores y minusvdlidas, las
minorias étnicas y los pueblos autéctonos 2.

Nuestra actual Constitucion Politica, reconoce el
Turismo y lo desarrolla a través de una serie de articu-
los enmarcados dentro de la clasificacion de los dere-
chos sociales, econémicos y culturales de las personas
de la tercera edad, proteccion a los jovenes, proteccion
a débiles fisicos y psiquicos. Es asi como al tenor del
articulo 52 de la Carta, se reconoce el derecho de todas
las personas a la recreacion, la practica del deporte y el
aprovechamiento del tiempo libre.

1" Declaracion Universal de los Derechos Humanos —

Asamblea General de las Naciones Unidas — 1948.

2 Cédigo de Etica Mundial para el Turismo. Santiago de

Chile, 27 de diciembre — 1° de octubre de 1999.

De suerte se expidio la Ley 300 en el aiio 1996, con-
templando en el articulo 32, lo que se refiere al Turismo
de Interés Social, para que los menos favorecidos de
la poblacidn tuvieran acceso a programas recreativos
y turisticos.

El Turismo de interés social se define como “Un
servicio publico promovido por el Estado con el propo-
sito de que las personas de recursos economicos limi-
tados puedan acceder al ejercicio de su derecho al des-
canso y al aprovechamiento del tiempo libre, mediante
programas que les permitan realizar actividades de
sano esparcimiento, recreacion, deporte y desarrollo
cultural en condiciones adecuadas de economia, segu-
ridad y comodidad .

También consagra la Ley General de Turismo que el
Plan Sectorial de Turismo debera contener directrices y
programas de apoyo al turismo de interés social y deli-
mita los segmentos de la poblacion a los cuales deberan
estar dirigidas estas acciones: tercera edad, pensiona-
dos, discapacitados y turismo juvenil.

Posteriormente se profiere la Ley 1101 de 2006 “por
la cual se modifica la Ley 300 de 1996 — Ley General
de Turismo y se dictan otras disposiciones”. En esta se
crea principalmente el impuesto nacional de apoyo al
turismo.

A pesar de poseer en nuestra actual legislacion los
antecedentes normativos anteriormente referenciados,
atn no se ha definido una politica publica eficiente y
eficaz acorde a los estandares internacionales y que res-
ponda a las necesidades basicas insatisfechas de recrea-
cion, esparcimiento y aprovechamiento del tiempo libre
de los Nacionales y Extranjeros, que logre alcanzar los
objetivos de un verdadero Estado Social de Derecho,
los cuales deben estar sujetos a un interés social dirigi-
do a grupos o sectores con alto grado de vulnerabilidad
en nuestra sociedad agobiada que tanto lo necesita.

El turismo es una de las industrias mas grandes y
dindmicas del mundo, especialmente por su importan-
cia en la sociedad actual, en cuanto a la movilizacion
de personas por todas las regiones del mundo y por la
contribucion econdmica, ambiental y sociocultural que
la actividad genera, considerandose como un sector de
exportacion para los paises que le apuestan a su conso-
lidacion. Por ello, cada vez mas los paises se preocupan
por aumentar su competitividad y consolidarse como
destinos turisticos altamente reconocidos.

Hoy en dia el turismo se constituye como una fuerza
solida que promete ser uno de los principales sectores
de nuestra economia colombiana; han sido muchos los
esfuerzos mixtos entre Estado y particulares que han
propendido por llegar a las clases menos favorecidas
llevando diferentes opciones de recreacion y formas de
ocupar el espacio libre. Son muchos los programas que
se han establecido tanto por el Gobierno como por los
operadores turisticos, pero la triste realidad sigue sien-
do que el Turismo se ha convertido en una opcién para
sectores privilegiados de la sociedad.

De acuerdo con las estadisticas presentadas por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MCIT)
el sector turistico generd durante la década de 1990 un
ingreso de divisas al pais similar al producido por las
exportaciones tradicionales. Alcanzo entre el 20 y 30%
del total de las divisas aportadas por las exportaciones
y el equivalente al 3% del PIB; la actividad turistica
contribuy¢ entre 1999-2004 en promedio con 2,3% del

3 Ley General de Turismo - Ley 300 de 1996.
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PIB. En el afio 2006 llegaron al pais 1.978.593 viaje-
ros extranjeros, lo que representd un crecimiento del
48.10% frente al 2005 cuando llegaron 1.335.946 tu-
ristas, generando asi un ingreso al pais de US$1.455
millones por concepto de turismo, US$337 mas que
en 2005 cuando ingresaron en este mismo periodo
USS$1.118 millones, presentandose un crecimiento del
30.13% con respecto al mismo periodo de 2005 (Cifras
al tercer trimestre de 2006 de la Balanza de pagos, Ban-
co de la Republica).

Teniendo en cuenta lo anterior, el turismo es un ren-
glon de la econdmica colombiana con gran potencial,
para tal efecto, es necesario generar estrategias que
permitan una mayor competitividad en este sector me-
diante la legislacion y la inversion, sin embargo, en los
presupuestos de inversion se aumenta los recursos para
diversos sectores y proyectos que se priorizan en las
diferentes entidades territoriales, no obstante, el Sector
Turistico con toda la promocién que ha girado en torno
a sus grandes aportes econdmicos a la Nacién atin no
se consolida entre los programas prioritarios del Presu-
puesto de Inversidn, esto se constituye en una desven-
taja para llevar a cabo los lineamientos de una politica
economica para el desarrollo turistico en el pais, atin
mas cuando el sector no tiene un recurso directo sino
que comparte un presupuesto homogéneo que debe ser
distribuido entre sectores como el de relaciones exte-
riores, cultura, presidencia, entre otros.

Si en realidad el Turismo es un reglon tan importan-
te en la economia del pais, deberia llevar de la mano un
recurso propio para apoyar este sector y que le permita
ejecutar las estrategias y programas para el desarrollo
de esta industria en las distintas entidades territoriales
y asi lograr consolidar al pais en los mercados interna-
cionales en este campo.

Colombia es un pais que cuenta con una gran bio-
diversidad de atractivos naturales y culturales. Costas
en el océano Pacifico y el Atlantico, més de mil rios, la
montafia costera mas alta del mundo, 53 areas naturales
(pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales Na-
turales) que representan el 9% del territorio nacional,
cientos de lugares considerados bienes de interés cul-
tural, entre muchos otros atractivos. Los mismos resu-
men toda la oferta turistica del pais en siete productos
principalmente: Sol y playa; historia y cultura; agrotu-
rismo; ecoturismo; deportes y aventura; ferias y fiestas
y ciudades capitales (este a su vez integra otros como
compras, salud, congresos, convenciones e incentivos).

En este orden de ideas, la iniciativa busca generar un
impacto favorable en el desarrollo econdmico y social
del pais, generando mas inclusion social, mejoramien-
to en la promocion y mercadeo, reduccion del impacto
ambiental, fortalecimiento en la infraestructura, segu-
ridad, financiacioén y capacitacion. Lo anterior obe-
dece a generar politicas y lineamientos que permitan
incrementar la competitividad del sector, y asi mismo,
brindar condiciones para que las diferentes regiones del
pais obtengan un 6ptimo desarrollo, con la oportunidad
de abrirse al mercado por medio del Turismo y gene-
rando nuevas fuentes de empleo y de ingresos.

De igual manera, el proyecto esta dirigido no solo
a mejor la calidad de vida de los ciudadanos, sino tam-
bién esta dirigido a promover la verdadera inversion
social en el desarrollo de proyectos estratégicos de in-
fraestructura, proteccion del ambiente y de conectivi-
dad de las regiones a través del turismo.

Ahora, por otra parte, el turismo hoy se ha categori-
zado en diferentes formas con relacion directa en cam-
pos como en la salud, lo que ha convertido a Colombia
en uno de los destinos mas importantes para los extran-
jeros. Extranjeros que llegan en busca de tratamientos
de vanguardia que hoy adelantan los mejores especia-
listas del pais que cuentan con el profesionalismo, la
infraestructura y la tecnologia 6ptima que aunado a ta-
sas economicas en el manejo de los tratamientos médi-
cos que comparados internacionalmente siguen siendo
las mas bajas del mercado, lo cual constituye su mayor
atractivo. El turismo médico, promete ser un gran apor-
te en la consolidacion macroeconémica que requiere
nuestras regiones ante lo cual se hace necesario por un
lado fortalecerlo, engrandecerlo y protegerlo y por el
otro, definir una reglamentacion clara que dé cabida le-
galmente a estas diferentes formas y/o opciones de ha-
cer Turismo sin dejar a un lado su control para la pres-
tacion de un excelente servicio, dejando asi la brecha
abierta para seguir generando diferentes alternativas de
fuentes de recursos. Por la calidad de los profesionales
de la medicina, de un buen niimero de instituciones de
salud y el inmenso inventario de lugares de interés, na-
turales y arquitectonicos, Colombia se proyecta como
uno de los principales destinos en Latinoamérica en el
producto de turismo de salud.

Si bien en primera instancia el sector de la salud es
el primer beneficiado, con este proyecto se espera que
las instituciones prestadoras de salud planifiquen alian-
zas entre los sectores de salud y turismo para crear pa-
quetes (FULL PAKET) que incluyan los tratamientos
médicos, hospedaje, alimentacion, traslados y recorri-
dos turisticos posibles, de acuerdo con la complejidad
de sus tratamientos.

Siguiendo las diferentes formas en que se ve en la
actualidad el Turismo, nos aqueja que Colombia siga
siendo vista como destino turistico para el consumo
de estupefacientes. La actual Ley General del Turismo
-Ley 300 de 1996- en su Capitulo IV, articulo 26 refe-
rente a los tipos de turismo define al turismo metropo-
litano en su numeral 6 como: Es el turismo especializa-
do que se realiza en grandes centros urbanos, con fines
culturales, educativos y recreativos, que dé lugar a la
conservacion del patrimonio historico cultural; a crea-
cion de espacios publicos, de esparcimiento comunita-
rios que propenden por el aprovechamiento sostenible
de los recursos urbanos sostenibles.

Este tipo de turismo especializado se desarroll6 en
grandes centros urbanos como Bogota, Medellin, Car-
tagena, en donde los turistas visitan su gran atractivo
en arquitectura, monumentos y de historia, gracias a
la propaganda y a las estrategias de comunicacion por
parte de las entidades encargadas de brindar este tipo
de turismo. En los ultimos afios estos centros turisticos
han sido visitados por miles de turistas que ven en es-
tos centros urbanos, otro tipo de turismo mas llamativo
para ellos, especialmente a jovenes entre los 19 y 25
afios que llegan a nuestro pais con una sola cosa en
mente consumir droga de la mas alta calidad a menor
precio.

Este fendmeno es conocido como el Narcoturismo,
este es una corriente turistica, en donde las personas
que visitan una zona especifica, lo hacen con la in-
tencion de adquirir y consumir drogas. Esta corriente
viene azotando paises como Colombia, Pert, Ecuador,
Bolivia y Tailandia.
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En Colombia, este fendmeno se da con mayor rele-
vancia en Bogota y Cartagena, en el primero los Nar-
coturistas se situan especialmente en la zona conocida
como la Candelaria en el centro de la ciudad, donde
llegan y encuentran Hostales a bajo costo, alli se puede
alquilar una cama para pasar la noche por un precio
promedio entre 12 mil pesos y 15 mil pesos, ademas el
lugar brinda cercania a expendios de drogas, muchos
de los Narcoturistas son de procedencia israeli, italiana,
inglesa y alemana los cuales ven a Colombia como un
paraiso de drogas, por sus bajos costos y su buena cali-
dad, prueban la droga como si fuera un producto tipico
mas del pais; ademds expresan que no encuentran nin-
gun obstaculo para comprar y consumir droga ya que la
policia no ejerce ningtin control al tema y sienten que
tienen impunidad absoluta por ser extranjeros.

En el programa Séptimo Dia de Caracol Television se
hizo un estudio exhaustivo el cual se llam¢é “la ruta del
vicio” emitido en julio del 2008 donde le preguntaban a
la policia metropolitana acerca del control y prevencion
al Narcoturismo, ellos expresaron que “no lo hacian para
no molestar al turista, ya que podrian molestarse con
ellos, pero que si existia, una denuncia concreta o una in-
formacion al caso ellos si entrarian a ejercer un control”.

Otro tema importante era conocer si estos Narcoturis-
tas que se hospedaban en Bogota y Cartagena visitaban
los centros histdricos, museos y centros culturales para
conocer mas de la cultura colombiana y estar acorde a
lo estipulado del Capitulo Cuarto articulo 26 de la Ley
de 1996, que hace referencia al turismo metropolitano,
los resultados fueron bastantes negativos segun las notas
realizadas por el programa Séptimo Dia, estos Narco-
turistas expresaron que solo vienen al pais a consumir
droga, a rumbear y tener sexo, esto quiere decir que el
atractivo cultural ya paso6 a un segundo plano para la ma-
yoria de turistas que llegan a los centros urbanos.

Este cambio de perspectiva hacia Colombia es pre-
ocupante ya que este Narcoturismo no deja ganancias
para las entidades prestadoras de servicios turisticos,
precisamente por la forma en que los extranjeros llegan
al pais; estilo “mochileros”, se hospedan en hostales de
paso a muy bajo costo, casi todo lo invierten en rumba
y vicio, los pocos beneficiados son los café internet,
los artesanos y pequeflas tiendas ubicadas en los alre-
dedores de los hostales, y los mas beneficiados son los
jibaros (expendedores de drogas).

La Organizacion Mundial del Turismo median-
te resolucion de la Undécima Asamblea General de
la OMT (EI Cairo) sobre la prevencion del turismo
sexual organizado, del 22 de octubre de 1995, estipuld
la prevencion para el sexoturismo mediante un manual
de conducta el cual expresa un numero de estrategias
para prevenir este fendmeno, el Gobierno colombia-
no mediante el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo expidid el Codigo de Conducta contra explo-
tacion sexual. Con el fin de contrarrestar la explotacion
sexual de nifios, nifias, jovenes y adolescentes en viajes
de turismo, el MCIT establecid el Codigo de Conducta,
que debe ser suscrito y adoptado por los prestadores de
servicios turisticos.

Es asi como el Gobierno colombiano tomo cartas
en el asunto para contrarrestar el fenomeno del sexo-
turismo, ahora es de suma importancia tomar de igual
manera una posicion firme para enfrentar el Narcoturis-
mo, por esta razon desde la Ley 300 de 1996 “Ley Ge-
neral del Turismo ”, la cual se pretende con este proyec-

to modificar integral y sustancialmente en su mayoria
debe entre otras cosas, contemplar tanto el Codigo de
Conducta contra el sexoturismo para darle mas fuerza
al tema, como también debe fijar un cddigo de conduc-
ta contra el Narcoturismo.

Para concluir, el Gobierno Nacional, ha manifes-
tado que “Los mayores ingresos creardan demanda de
mds y mejores servicios en el comercio, la salud, la
educacion, la recreacion y el turismo, los bancos y las
cooperativas, las telecomunicaciones y el transporte.
Estos son sectores intensivos en empleo y no en maqui-
nas, pues esencialmente consisten en gente atendiendo
gente; por ende, llevaran a una nueva expansion en
puestos de trabajo de ingresos medios y dinamizardan
el circulo virtuoso del ascenso social”.

Por lo anterior, someto a disposicion del Congreso
de la Republica, esta iniciativa, que pretende no modi-
ficar un simple articulado, sino que busca integralmente
profundizar mas, una linea tan importante para este pais
como lo es el turismo. Iniciativa que aspira contar con el
respaldo de todos los agentes nacionales e internaciona-
les relacionados directa e indirectamente con el sector,
asi como cuenta desde el principio con el respaldo de un
gran numero de honorables Congresistas. Gracias.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 23 del mes de septiembre del afio 2010 se
radico en este despacho el Proyecto de ley numero 156
de 2010 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador,
Mauricio Aguilar, Bancada PIN.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 23 de septiembre de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley nimero 156 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica parcialmente la Ley 300 de 1996 — Ley
General del Turismo y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
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de la Comision Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General (e),
Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de septiembre de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el proyecto de ley de la referen-

cia a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General (e),
Sauil Cruz Bonilla.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123
DE 2010 SENADO
por medio de la cual se modifica el procedimiento
v los requisitos para el Registro Civil de menores
colombianos.

Bogota, D. C., septiembre 21 de 2010

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera del Senado

Ciudad.

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 123 de 2010 Senado, por medio de la
cual se modifica el procedimiento y los requisitos para
el Registro Civil de menores colombianos.

En cumplimiento del honroso encargo encomenda-
do por la Mesa Directiva de la Comision, me permito
rendir informe positivo de ponencia para primer debate
al proyecto de la referencia, en los siguientes términos:

Antecedentes

La presente iniciativa, fue presentada a considera-
cion del Congreso por el Senador José David Name
Cardozo. Inicialmente acumulada con los Proyectos de
ley nimero 112 y nimero 124 de 2010 (Acumulados)
cuyo objeto esencial de las dos tultimas iniciativas es
modificar parcialmente la Ley 962 de 2005 con el fin de
racionalizar los tramites y procedimientos administra-
tivos que debe adelantar los colombianos residentes en
el pais y en el exterior ante los organismos y entidades
del Estado, ante el Ministerio de Relaciones Exterio-
res y ante particulares, pero una vez analizadas las tres
iniciativas hay rompimiento de la unidad de materia
y en tal sentido se procedid a la desacumulacion del
proyecto en referencia, que como objetivo primordial
busca subsanar el vacio juridico que se presenta en el
Registro Civil de menores, en aquellos casos en que el
menor nace en una circunscripcion territorial diferente
al lugar de origen del grupo familiar. Surge la necesi-
dad de encontrar una solucion a la problematica perso-
nal, patrimonial y cultural que se ocasiona por el hecho
de inscribir el Registro Civil de un menor en un lugar
diferente al de su domicilio’.

En este sentido, la regulacion vigente reporta con-
secuencias negativas a los tres actores involucrados, a
saber, el menor, la familia del mismo y los entes terri-
toriales. Por lo tanto, se ha generado la necesidad de
legislar sobre la materia, adecuando la legislacién vi-
gente a la realidad social.

1" Entendido el domicilio como la residencia acompaiada,
real o presuntamente del animo de permanecer en ella.

Articulo 76 C.C.

En materia de Registro Civil de menores colombia-
nos, los cuales, por motivos circunstanciales, ajenos al
interés de sus padres, tuvieron que nacer en una cir-
cunscripcion territorial diferente al lugar de residencia
permanente de su nucleo familiar; transgeneracional-
mente se ha venido generando con ello problemas gra-
ves para el menor, su familia y el municipio.

En cuanto al ente territorial, la problemética se en-
foca en la pérdida de habitantes, lo que refleja sus con-
secuencias en los ingresos fiscales, planes, programas
de carécter subsidiados por el gobierno central, como
los de salud, y de presupuesto.

El Decreto namero 1260 de 1970, fue expedido por
el Presidente de la Republica, Carlos Lleras Restrepo
en su ultimo afio de Gobierno y en ejercicio de las fa-
cultades extraordinarias que le otorgé el Congreso me-
diante la Ley 8* de 19692. En consecuencia el Congreso
puede, en todo tiempo y por iniciativa propia, modifi-
carlo cuando las circunstancias de tipo social y legal asi
lo requieran.

La inscripcion del Registro Civil de Nacimiento es
una facultad basica para el efectivo desarrollo y cum-
plimiento del resto de los derechos del individuo frente
al Estado y la Sociedad. El Registro Civil se ha defini-
do como el unico documento publico que legalmente
prueba la existencia de una persona, pero mas alla de
reconocer el hecho mismo del nacimiento, este docu-
mento genera beneficios implicitos, en especial para
los menores, que permiten acceder a servicios sociales
basicos, tales como la educacion, la salud, la vivienda,
la recreacion y los programas de alimentacion, entre
otros, los cuales corroboran positivamente en el proce-
so de desarrollo y formacion. Muchos de los atributos
inherentes a la personalidad se concretan en el Registro
Civil que instrumenta el derecho al nombre, a la filia-
cion, a la nacionalidad e incluso a la identidad.

Modificaciones que propone la iniciativa

El actual articulo 46 del Decreto Extraordinario nu-
mero 1260 de 1970, “Estatuto del Registro Civil de las
personas”, que se pretende modificar con este proyecto
de ley es del siguiente tenor literal:

“Articulo 46. Los nacimientos ocurridos en el te-
rritorio nacional se inscribiran en la oficina corres-
pondiente a la circunscripcion territorial en que haya
tenido lugar.

Si el nacimiento ocurre durante viaje dentro del te-
rritorio, o fuera de él, la inscripcion se hard en el lugar
en que aquel termine”.

2 Titulo del Decreto 1260 de 1970.
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Se propone modificar el articulo 46 del Decreto
Extraordinario numero 1260 de 1970, “Estatuto del
registro Civil de las personas”, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 46. Los nacimientos ocurridos en el terri-
torio nacional se inscribirdn en la oficina correspon-
diente a la circunscripcion territorial en que hayan
tenido lugar.

Cuando los padres o inscribientes del menor re-
sidan en una circunscripcion territorial diferente del
lugar circunstancial del nacimiento por motivos de
salud o viaje de la madre dentro del territorio, o fuera
de él, la inscripcion se hard en el distrito o municipio
de residencia del nucleo familiar del menor.

Los padres que hayan registrado a sus hijos en
una circunscripcion territorial diferente al lugar de
residencia del menor y su nicleo familiar podran so-
licitar el cambio de registro por una sola vez, dentro
de los cinco (5) afios siguientes al nacimiento del me-
nor sujeto a inscripcion.

Cuando un nifio(a) nace en un municipio o distrito
diferente al lugar de residencia permanente de sus pa-
dres se generan diferentes problemas:

Estos incontables nifios(as) que se encuentran es-
parcidos en todo el territorio nacional, no han tenido
acceso al derecho a la identidad y a conservar los ele-
mentos que la constituyen como son el nombre, la na-
cionalidad y la filiacion de acuerdo a la ley colombiana
que regula la materia; toda vez que no han podido ser
inscritos inmediatamente después de su nacimiento en
el Registro Civil por circunstancias excepcionales al
haber nacido en ciudades diferentes a la de su nticleo
familiar. Luego sus padres —en su gran mayoria cam-
pesinos— no han podido trasladarse nuevamente a la
ciudad del nacimiento circunstancial de sus hijos para
proceder al registro respectivo. Por ello los nifios(as)
quedan sin poder acceder a los servicios subsidiados
del Estado por carencia de registro; ya que estos ser-
vicios no son prestados sin un documento de identifi-
cacion. La imposibilidad de registrar, en el municipio
de residencia permanente de los padres, a un nifio que
por diversas circunstancias no nacié en el mismo. El
procedimiento que se adelanta, es que el registrador les
informa de la existencia del articulo 46 del Decreto Ex-
traordinario numero 1260 de 1970, que obliga el regis-
tro en el lugar donde naci6 el menor por circunstancias
ajenas a la voluntad de los padres. Ejemplo: Si la madre
del menor reside permanentemente en el municipio X,
departamento Z, y se tiene que trasladar al municipio Y
para el parto de alto riesgo, el cual no se puede atender
en X, tenemos que el nifio(a) sera de Y, en consecuen-
cia para futuros efectos de asignacion y distribucion de
recursos del nivel central, el municipio Y los asimilara
en desmedro del municipio X en donde finalmente vi-
vira, estudiara y se desarrollara el menor.

Si el nifio(a) se encuentra registrado en otra ciudad,
al momento que necesite atencion por parte del ente
territorial, por ejemplo, atencion médica por la ARS,
este no podra recibirla ya que no se encontrara sisbe-
nizado por ese municipio. En Colombia hay millones
de nifios(as) soportando una estadistica irreal e irres-
ponsable; pues aparecen en otras ciudades para efectos
de atencion de servicios basicos; empero tienen difi-
cultades en sus municipios porque no estan registrados
alla para la atencion subsidiada de los estratos I y II.
Esto representa un gran e innecesario dilema para los
padres y una desgracia para esos municipios que se ven

a si mismos impotentes mientras pierden habitantes y
recursos en los planes y programas que auspicia el go-
bierno central.

La otra preocupacion es que para la asignacion y
distribucion de recursos del nivel central se tiene en
cuenta factores poblacionales que terminan agravando
la situacién a los municipios pequeiios, acreditandole
estadisticamente mas partos a una ciudad en desmedro
de otras; por ejemplo, aquellas que no cuentan con es-
tablecimientos médicos para atender partos de alto ries-
go. Este problema se replica en toda Colombia y por
tanto se hace necesarias las modificaciones pertinentes,
conducentes a reglamentar tal situacion factica.

No es entendible, desde luego, que municipios pe-
quefios que no puedan atender partos de altos riesgos
—por ejemplo— dejen de percibir ingresos fiscales por
la disminucion de su poblacion. Esta norma afecta el
nivel territorial, distorsiona las estadisticas y de paso
viola derechos fundamentales de los menores que van
perdiendo identidad con su localidad.

La siguiente informacién sustenta en una mayor
proporcion la necesidad existente de la regulacion de
la materia en estudio:

En el 2007 en la ESE del Suan, departamento del
Atlantico, en el Centro de Salud nacieron 33 nifios(as);
y en ese mismo afio se remitieron 36 mujeres para ser
atendidas fuera del municipio; toda vez que eran par-
tos de alto riesgo’. En lo que va corrido a julio del
2008, han nacido 26 niiios(as) y se han remitido 31
mujeres cuyos nifios nacieron y/o nacerdn en Barran-
quilla o Sabanalarga por iguales circunstancias®. Es
necesario aclarar que este es un minimo ejemplo de lo
que ocurre en distintas regiones del pais, a pesar de que
los casos no estén debidamente documentados.

Fundamentos juridicos:
Convenios Internacionales.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, celebrado en New York el 16
de diciembre de 1966

Aprobado por el Congreso de la Repuiblica median-
te la Ley 74 de 1968, ratificado el 29 de octubre de
1969 y en vigor para Colombia desde el 3 de enero de
1976.

Estipula en su articulo 10, como compromiso de los
Estados Partes el de conceder a la familia, que es el
elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas
amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente
para su constitucion y mientras sea responsable del cui-
dado y la educacion de los hijos a su cargo.

El mismo Tratado establece que en los Estados se
deben adoptar medidas especiales de proteccion y asis-
tencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razon de filiacién o cual-
quier otra condicion y estipula también que todo nifio
tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o
social, posicion econdmica o nacimiento, a las medidas
de proteccion que su condicion de menor que requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado (articulo 24).

3 Periddico El Heraldo, edicién del 2 de julio de 2008, P.
6A Locales.
4 Ibidem.
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La Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos (Pacto de San José de Costa Rica), celebrada
el 22 de noviembre de 1969

Aprobada por Ley 16 de 1972, ratificada el 28 de
mayo de 1973 y en vigor para Colombia a partir del 18
de julio de 1978.

Dispuso en su articulo 19 que “todo nifio tiene de-
recho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requiere, por parte de su familia, de la sociedad
v del Estado”.

Convencion Internacional sobre los Derechos del
Niiio, celebrada en New York el 20 de diciembre de
1989

Aprobada por la Ley 12 de 1991, ratificada el 28 de
enero de 1991 y en vigor para Colombia desde el 27 de
febrero del mismo ario.

Estipula en su articulo 3°, numeral 2, que los Es-
tados Partes se comprometen “a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas”.

Jurisprudencia.

Sentencia T-476 del 29 de julio de 1992 (M. P.
Doctor, Alejandro Martinez Caballero)

“Factor indispensable para que opere el reconoci-
miento estatal a la personalidad juridica de todo ser hu-
mano es la noticia que el Estado debe tener acerca de
su existencia fisica, pues si la persona nace y el hecho
de su nacimiento se desconoce, es imposible que pueda
tenérsela en la prdctica como sujeto del Derecho.

La forma idonea de asegurar que en efecto la per-
sona sea alguien ante el Estado y de garantizar que
pueda ejercer efectivamente sus derechos consiste en
el Registro Civil de su nacimiento. Que se proceda a
Este en forma inmediata es, entonces, un derecho del
nifio, indispensable para el reconocimiento de su per-
sonalidad juridica.

La importancia del registro es todavia mayor, si se
tiene en cuenta que mediante él se adquiere oficialmen-
te uno de los atributos esenciales de la personalidad:
El nombre, que habra de identificar y distinguir al in-
dividuo a lo largo de su existencia, tanto en lo que le
sea benéfico como en lo que le resulte desfavorable,
segun su comportamiento y actividad publicos y pri-
vados. Por ello, para la Corte, no cabe duda de que
la omision del registro por parte de quienes tienen la
obligacion de efectuarlo seguin las reglas legales perti-
nentes implica vulneracion de un derecho fundamental
auténomo del nifio, inherente a su personalidad.

Al omitir el tramite correspondiente, los padres o
parientes responsables hacen que el menor permanez-
ca desconocido para el Estado y para la sociedad.

Por ello, los tratados internacionales y las declara-
ciones de derechos consagran expresamente el derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica, al nom-
bre y al registro, todo lo cual conforma un conjunto de
derechos inalienables de la persona”. (Enfasis fuera
de texto).

Sentencia NUMERO T-106/96 (M. P.: Jos¢ Gre-
gorio Hernandez Galindo)

“La legislacion colombiana ha previsto claramente,
en especial a partir del Decreto 1260 de 1970, la obli-
gacion de registrar al nifio.

Seguin los articulos 8°y 9° de dicho estatuto, el re-
gistro de nacimiento es elemento esencial del archivo
del registro del Estado Civil y se llevarda en folios des-
tinados a personas determinadas que se distinguirdn
con un codigo o complejo numeral indicativo del orden
interno de cada oficina y de la sucesion en que se vaya
sentando.

El articulo 10 sefiala que en el registro de nacimien-
tos se anotaran todos los hechos y actos relativos al
estado civil y a la capacidad de las personas.

De conformidad con el articulo 11, el registro de
nacimiento de cada persona sera unico y definitivo.
En consecuencia —dispone—, todos los hechos y actos
concernientes al estado civil y a la capacidad de ella,
sujetos a registro, deberan inscribirse en el correspon-
diente folio de la oficina que inscribio el nacimiento y
el folio subsistira hasta cuando se anote la defuncion
o la sentencia que declare la muerte presunta por des-
aparicion.

Al tenor del articulo 45, estan “en el deber” de de-
nunciar los nacimientos y solicitar su registro, en su
orden, los padres; los demds ascendientes; los parien-
tes mayores mds proximos: el director o administra-
dor del establecimiento publico o privado en que haya

ocurrido; la _persona que haya recogido al recién
nacido abandonado; el director o administrador del

establecimiento que se haya hecho _cargo _del recién

nacido_expdsito: el propio interesado mayor de die-
ciocho arios.

Establece el articulo 48 que la inscripcion del naci-
miento debera hacerse ante el correspondiente funcio-
nario encargado de llevar el Registro del Estado Civil,
dentro del mes siguiente a su ocurrencia.

El articulo 50 del Decreto 1260 de 1970, modifica-
do por el 1° del Decreto 999 de 1988, dispuso:

“Cuando se pretenda registrar un nacimiento fuera
del término prescrito, el interesado debera acreditarlo
con documentos auténticos, o con copia de las actas
de las partidas parroquiales, respecto de las personas
bautizadas en el seno de la Iglesia Catdlica o de las
anotaciones de origen religioso correspondientes a
personas de otros credos, o en ultimas, con fundamen-
to en declaraciones juramentadas, presentadas ante el
Sfuncionario encargado del registro, por dos testigos
habiles que hayan presenciado el hecho o hayan tenido
noticia directa y fidedigna de él, expresando los datos
indispensables para la inscripcion, en la forma esta-
blecida en el articulo 49 del presente decreto.

Los documentos acompariiados a la solicitud de ins-
cripcion se archivardn en carpeta con indicacion del
cédigo del folio que respaldan’.

Aparte de la consecuencia legalmente indicada, es
claro que, indefenso como esta el recién nacido ante
las personas que tienen la obligacion de registrarlo, la
violacion de su derecho a ser registrado por la omision
de aquellas, da lugar a la instauracion de la accion
de tutela para obligarlas a proceder de conformidad
con la Constitucion y la ley. Para el efecto, dada la
imposibilidad del propio menor, es aplicable el articulo
44 de la Carta, segun el cual, en relacion con las nor-
mas relativas a los derechos de los nifios, “cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores”. En el
caso del niito abandonado, por el cual nadie responde,
cualquier persona puede proceder en forma directa a
denunciar su nacimiento y a solicitar el registro”. (En=

fasis fuera de texto).
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En sintesis, al terminar su debido tramite y conver-
tirse en ley de la Republica, esta es evitar que el sistema
que esta operando actualmente, con el desactualizado
articulo 46 del Decreto Extraordinario nimero 1260 de
1970, continte asfixiando a los pequefios municipios
y los condene a perder su capital mas preciado: sus
nifios(as), que conforman la poblacién y por ende el
desarrollo del ente territorial.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica tiene ple-
na iniciativa constitucional para evocar la revision de
su articulado y proceder a realizar la modificacion per-
tinente, haciéndole los ajustes necesarios para adecuar
la legislacion a la realidad juridica y social.

Proposicion:

Por las razones anteriormente expuestas, solicito
a los honorables Senadores miembros de la Comision
Primera del Senado de la Republica: Aprobar el presen-
te informe de ponencia y dar primer debate al proyecto
de ley numero 123 de 2010 Senado, por medio de la
cual se modifica el procedimiento y los requisitos para
el Registro Civil de menores colombianos, junto con el
texto propuesto

Cordialmente,
Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se modifica el procedimiento
v los requisitos para el Registro Civil de menores
colombianos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 46 del Decreto
Extraordinario nimero 1260 de 1970, el cual quedara
asi:

Articulo 46. Los nacimientos ocurridos en el terri-
torio nacional se inscribirdn en la oficina correspon-
diente a la circunscripcion territorial en que hayan te-
nido lugar.

Cuando los padres o inscribientes del menor residan
en una circunscripcion territorial diferente del lugar
circunstancial del nacimiento por motivos de salud o
viaje de la madre dentro del territorio, o fuera de ¢l, la
inscripcion se hara en el distrito o municipio de resi-
dencia del nticleo familiar del menor.

Los padres que hayan registrado a sus hijos en una
circunscripcion territorial diferente al lugar de residen-
cia del menor y su nucleo familiar podran solicitar el
cambio de registro por una sola vez, dentro de los cinco
(5) aflos siguientes al nacimiento del menor sujeto a
inscripcion.

Articulo 2°. Retroactividad. Los nifos nacidos
dentro de los veinticuatro (24) meses anteriores a la
sancion de la presente ley gozaran de los beneficios
contenidos en la misma.

Articulo 3°. Insercion social. E1 Gobierno Nacio-
nal disefiara estrategias que propendan la inclusion e
integracion social de la poblacion, tales como el ac-
ceso al servicio de registro, identificando las barreras
de acceso y las practicas institucionales que las oca-
sionan con el fin de establecer mecanismos para su
eliminacion.

Articulo 4°. Cooperacion internacional. E1 Go-
bierno Nacional podra establecer estrategias de Coope-
racion Internacional, para facilitar el logro de los fines
de la presente ley, asi como implementar mecanismos
que permitan el desarrollo de proyectos estratégicos
con otros Estados, para promover el correcto registro
de los menores en sus debidos municipios.

Articulo 5°. De la inspeccion, vigilancia y control.
La Superintendencia de Notariado y Registro, en ejer-
cicio de sus atribuciones de inspeccion, vigilancia y
control, se encargara del seguimiento y la vigilancia de
las acciones que los actores del sistema deban cumplir
para el correcto registro de los menores descritos en la
presente ley.

Articulo 6°. Periodo de transicion. El Gobierno
Nacional dispondra de doce (12) meses una vez entrada
en vigencia la presente ley, para la implementacion de
los mecanismos necesarios para desarrollar sus fines.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
legales que le sean contrarias.

Cordialmente,
Carlos Enrigque Soto Jaramillo,
Senador de la Republica.
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